COMPAMHIA MUMNICIPAL

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2017
PREGAQ PRESENCIAL N” 005/2017

INTERESSADO: FORMATA ASSESSORIA URBANISTICA E AMBIENTAL LTDA
ME

DO5 FATOS

A requerente, empresa Formata Assessoria Urbanistica e Ambiental LTDA MF,
CNPJ n® 12.399.298/0001-33, interpds recurso administrativo cujas razdes seguem juntadas as
folhas 344 a 358 do presente processo.

As demais licitantes foram comunicadas do recurso inlerposto através de
correio eletronico, em 06/12/2017, pelo qual foi encaminhada cépia digitalizada integral do
conteudo de suas razdes (fls. 360 a 361), podendo as empresas apresentarem  suas
contrarrazoes ale o dia 11/12/2017. Comunicado de apresentacio de recurso foi ainda
veiculado no sitio elerrinico da COHAB Araucdria em 06/12/2017, conforme comprovanle a
fl. 362 do presente processo, tendo a empresa ESPACO DE VIDA PROPAGANDA E
MARKETING LTDA EPP protocolado contrarrazées ao recurso interposto em
11/12/2017, as quais foram juntadas ds folhas 363 a 368 dos autos.

DO RECURSO

A parte interessada aduz em sintese:

I. Que a empresa Espaco de Vida Propaganda e Marketing LITDA EPP deve ser
inabilitada por: (i) ndo apresentar Atestado de Capacidade Operacional nos termos do
item 6.4.2 do Edital de Pregdo Presencial n® 05/2017; e, (ii) apresentar Atestado de

Capacidade Técnica Operacional em dissonincia as exigéncias legais;

Il Que o Edital ao tratar da Qualificacdo Técnica das empresas licitantes, requer a
dpresentacdo de atestado de aptiddo fornecido por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, contendo o nome do responsdvel técnico indicado pela proponente, e
devera possuir comprovacdo de execugdo de projeto que contemple as atividades de
regularizacao fundidria de, no minimo, 12,500m* de areas regularizadas ou de 90
familias (quantidade correspondente a cerca de 20% dos SErVicos a executar);
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I11. Que 0 ctl_!:‘btddﬂ enitides pola CDH,&PAR para a ESPACO DE VIDA nan € ﬂdei'
regularizacio fundidria e sim de Execucdo de Plano de Trabalho Técnico Social —

PTTS, que inclui atendimento 3 ACOES de regulariza¢do fundiaria;

IV. Que o Trabalho T'écnico Social ndo contempla a Regularizagdo Fundidria, mas sim é
apenas uma elapa da Regularizagdo Fundidria que é um trabalho multidisciplinar que

engloba aspectos juridicos, sociais, ambientais e urhanisticos;

V. Que o Trabalho Técnico Social ndo representa a parcela de maior releviincia dentre as
etapas a serem desenvolvidas no objeto do processo licitatério e sim, a regularizacéo

fundiaria;

V1. Em sendo o Trabalho Técnico Social parte integrante da regularizacio fundidria, tem-
se por certo que um atestado de regularizacdo fundiaria compreenderia também o

trabalho lécnico social e que o contrdrio, no entanto, ndo é verdadeiro;

VI Que o ateslado apresentado pela empresa ESPACO DE VIDA nao é suficiente para
comprovar sua capacidade técnica para desenvolvimento de servigos de regularizacio

fundidria, visto que trata de execucdo de Plano de Trabalho Técnico Social;

VIIL. Que ao afirmar atendimento ds agoes de regularizacdo fundiaria, o atestado da
COHAPAR afirma a execucdo das atividades compreendidas em  agdes de
sensibilizagdo, mobilizacdo, informacdo e envolvimento da populagio moradora para
participagdo no processo de regularizacdo fundidria;

IX. Que o atestado apresentado apenas afirma que a Arquiteta Deborah Cristina Guedes
trabalhou para a ESPACO DE VIDA no periodo de 14/10/13 a 17/04/15, mas nio
alesta, sequer, que a ESPACO DE VIDA concluin integralmente os servicos

contratados e que o fez devidamente;

X. Que o subiterm 6.4 trata de qualificacdo técnica da licitante & ndo de seus

colaboradores ou responsavel técnico.

o
e
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DAS CONTRARRAZOES

A recorrida sopesa em resuma:
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B A U C e j o
Que apresentou  atestado  fornecido pela COHAPAR -  Companhia  de

Desenvolvimento do Parana, referindo que a arquiteta e responsivel técnica da
licitante Lspago de Vida, havia executado atividade de orientacio as reformas e
ampliagoes de residéncias e atendimento as agdes de regularizacio fundidria e demais
aspectos arquiteténicos e urbanisticos em projeto téenico social envolvendo 4.637

familias, vinculando PAC/Piraquara;

(Que o atestado em questio insere-se perfeitamente no contexto dos objetos licitados,
quais sejam, projelo técnico social e regularizacdo [undidria, uma vez que ambas as
atividades estdo devidamente contempladas pelo servico descrito, o qual, inclusive, foi
dado como executado pela empresa de direito piblico que forneceu o atestado, caso

contrario sequer existiria a possibilidade de emissio do arestado;

(Que a intengdo da recorrente € fazer wvaler uma interprelagio completamente
dissociada dos principios que regem o processo licitatdrio e a prépria administragio
publica, tendo em vista que dificilmente entes puablicos, tais como prefeituras e
companhias de habitacdo, irdo licitar os servicos que necessita, de forma idéntica,

sendo salutar que existam diferentes configuracdes contratuais;

Que o artigo 30 da Lei Federal 8.666/93, assinala que a comprovagio de aplidio se
dara em cardler pertinente e compativel com o objelo da licitagdo, ndo existindo

referéncia ou exigéncia de que seja ele idéntico. Colaciona doutrina e jurisprudéncia;

Que o atestado apresentado pela recorrida contém todos os atributos demandados pelo
ato convocalorio, uma vez que de forma clara e objetiva atesta a execucao de servicos
de regularizagdo fundiaria tanto pela responsavel técnica apresentada quanto pela
propria licitante, contemplando na integra as exigéncias previstas nos subitens 6.4.2 e

6.4.2.1 do Edital;

(Que o atestado formecido pela COHAPAR em favor da Recorrida ¢ taxativo em
apontar a conclusdo dos servigos de regularizacdo fundiiria e projeto técnico social no
ambito do mesmo contrato administrativo, ndo se verificando as situagdes e

incongruéncias apontadas no recurso.
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DA ANALISE DO PREGOEIRO
O PRESENTE RECURS0O NAO MERECE PROVIMENTO

Fntende a empresa Formala Assessoria Urbanistica e Ambiental LIDA ME que o
atestado de capacidade écnica apresentado para fins de habilitagdo da empresa Fspaco de
Vida Propaganda e Marketing LTDA FPP, ndo atende as condigdes exigidas no instrumento
convocatorio, interprelagdo esta que passaremos a demonstrar nio merecer acolhimento.

() processo licilatorio em comento tem por objeto:

“Contratagdo de empresa para prestagio de servigos técnicos
especializados no desenvolvimento do PTTS — Projeto de Trabalho
Técnico Social ¢ Regularizacio Fundiaria Urbana- REURB - esta
conforme procedimento disciplinado pela Lei 13.465 de 11 de julho de
2017, em area de propriedade da Companhia Municipal de Habitacio
de Araucaria, representada pelas marriculas 32,317, 32.318, 32.319,
32,320, 32321, :32.322, 32323, 32324, 32325, 32.326, 32.327,
32.328, 32.329, 32.330, 32.331, 40.533 ¢ 40.534, totalizando
62.259,84 m? localizados em drea urbana no municipio de
ARAUCARIA/PR, conforme Edital e seus Anexos.” (grifou-se)

Analisemos agora a redagdo do subitem 6.4.2 do Edital em referéncia:

“6.4.2. Atestado(s) de aptiddo fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades
¢ prazos com o objeto desta licitagdo. O atestado devera conter o
nome do responsavel técnico indicado pela proponente e atender o
que segue:

6.4.2.1. O atestado devera possuir:

a) Comprovacao de execucdo de projeto que contemple as
atividades de Regularizacdo Fundiaria de no minimo 12,500 m 2
de areas regularizadas, ou de 90 familias (quantidade
correspondente a cerca de 20% dos servigos a executar)” (grifou-se)

A empresa Espago de Vida Propaganda e Marketing LTDA EPP apresentou atestado
de capacidade técnica, fornecido pela COHAPAR — Companhia de Habitacio do Parand,
contendo a seguinte redacio:

A
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Cristina Guedes, (...}, trabalhou para a empresa Espago de Vida
Propaganda e Marketing (...) na prestacio de servicos a
Companhia de Habitacdo do Parana - COHAPAR (...) na
execugao do Projeto de Trabalho Técnico Social no Municipio de
de Piraquara/PR,, Bairro Guabirotuba, com 4.637 familias, no
Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC/Piraquara, no perindo
de 14 de outubro de 2013 a 17 de abril de 2015, realizando as
atividades de orientacdo a reformas e ampliacdes nas residéncias,
atendimento as agoes de regularizacdo fundiaria e demais aspectos

arquitetonicos e urbanisticos.” (grifou-se)

Com fulcro no § 3% Art. 43 da Lei n 8.666/93, foi realizada diligéncia ainda
durante a sessdo (conforme consignado em ata), junto ao Porlal de ‘Transparéncia da
Companhia de Habitagdo do Parana (o qual é direcionado ao menu de Controle Social do sitio
eletrnico do TCLE/PR) para fins de verificacdo da veracidade do vinculo contratual citado no
alestado de capacidade técnica apresentado, o que foi confirmado, conforme extrato juntado
as folhas 339 do processo licitatorio.

Diante do recurso ora examinado, aprofundamos a pesquisa no Portal da
Transparéncia da COHAPAR', bem como ao menu de licitacbes disponivel no sitio eletrdnico
da mesma’, oportunidade em qgue obtivemos cépia digitalizada do contrato administrativo n®
6468/DELI/2013, bem como de seus 02 termos aditivos (dos quais juntados cdpia ao presente

Processo).

Extrai-se do contrato em referéncia, bem como da andlise do ANEXO 1 do
edital da Concorréncia 05/2013 da COHAPAR (o qual esta disponivel no site ji referenciado),
(ue 0s servicos executados pela empresa guardam sim compatibilidade com o objeto ora

licitado pela COHAB ARAUCARIA.

Conforme elencado no atestado de capacidade técnica, era de objelo da
contratacdo tamhém a realizacdo de atividade de regularizagdo fundidria como consta na

pagina 2/12 do contrato de prestagdo de servigos e, como verificado & pagina 7/12 do mesmo,

httpefwww.cohapar.pr. gov brfmodules/conteudodconteudo. php?econteudo=306
"http:www. cohapar.pr.oov. brmodulesiconteudofconteudo.php?conteudo—203. Acessado em: 137122017,
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demais aspectos arquitetdnicos e urbanisticos, nos termos do Projeto de Regularizacio
Fundidria® (do qual tamhém junlamos copia aos autos). Ainda, & pagina 27 do descritivo do
PROJETO DE TRABALIIO TECNICO SOCIAL®, verifica-se que a area de intervencdao
proposta foi de 15,43m". Portanto, ndo hd que se falar que o alestado ndo é suficiente para

comprovar a capacidade técnica para desenvolvimento de servicos de regularizacio fundidria.

Ndo vislumbra-se lambém que o atestado deixe de alirmar que os servicos
contratados foram executados, ora, pois o que se 18, ndo é justamente que “a arquiteta
trabathou para a empresa Espago de Vida na prestacdo de servicos ¢ Companhia de

Habhitagdo do Parand — COHAPAR na execugdo do Projeto de Trabalho Técnico™?

Cumpre-nos informar que o atestado de capacidade técnica solicilado, tem o
cunho de diligenciar se o responsavel técnico demonstra, através de experiéncia anterior,
habilidade para executar os servigos que o orgdo licitante visa contratar, a fim de se
resguardar o principio da eficiéncia administrativa. Verifica-se que o atestado apresentado
menciona execugdo de contrato de complexidade ndo apenas compativel em caracteristicas

quantidades e prazos com as do objeto da presente licitagio, bem como superior.

Também nio é de entendimento deste Pregoeiro que o atestadn apresente
incongruéncias que desmeregam a aceitabilidade do mesmo, pois como solicitado em Edital, o
atestado apresenta o nome da responsdvel écnica da empresa e além disso, indica também o
nome da empresa que foi de fato parte no Contrato Administrative n® 6468/DEL12013. Em
que pese a argumentagdo da requerente de que ndo ha mencio de que os servicos foram
prestados de forma satisfatdria (que inclusive ndo se trata de exigéncia editalicia), entendemos
que tal argumento se demonstra extremamente formalista. Reflita-se ainda que a apresentacio

da documentacin e sua forma, ndo encontram um fim em si mesmo.

Vejamos 05 ensinamentos do ilustre jurista Margal Justen Filho®:

" 2.8) O Formalismo e a instrumentalidade das formas

A Expressio legislativa sintetiza todas essas consideragoes guando
estabelece que a licitacdo destina-se a selecionar a “proposta mais
vantajosa” para a Administracio. Significa que o critério para decisio

" Parte integrante do Anexo | da Concorréncia 052013 da COHAPAR, do qual exteaimos cipid no site de

referida Companhia;

" [dem & nota anterior;

TJUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitaciies ¢ Contratos Administrativos. 14, I'd. 530 Paulo:

Dialética, 2010, p, 77 78, D\
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de cada fase deve ser a vantagem da Administracdo. Isso acarrela a
irrelevancia do puro e simples “formalismo” do procedimento. Nio se
cumpre a lei através do mero ritualismo dos ates, O [ormalismo do
procedimento licitatdrio encontra contetdo na selecdo da proposta
mais vantajosa. Assim, a série normal de atos se estrutura e se
orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento
licitatorio quando qualquer fase ndo for concretamente orientada para
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio. (grifou-se)

2.8.1) Formalismo da Lei n® 8666 e os principios juridicos

Os diplomas Legais podem ser mais ou menos formalistas. Isso nio
autoriza 0 lormalismo do intérprete. Nio pode transformar-se em
automaro, pretendendo localizar a mais rigorosa compatibilidade entre
o mundo dos fatos e o texto escrito de uma lei. A lei ndo é elaborada
para bastar-se a si mesma, tal como se os fins do Direitn fossem
menos relevantes do que as palavras do legislador. Como ensinou
Engisch, “ndo so a lei pode ser mais inteligente do que o seu autor,
como também o intérprete pode ser mais inteligente do que a lei”.
Portanto, aplicar a Lei n® 8666 nao consiste numa mera atividade
mecanica, derivada da simples intelecgdo do sentido das palavras.
E necessario compreender os valores veiculados através do
diploma, verificar os fins a serem atingidos e escolher a solucio
mais compativel com lodos os principios juridicos consagrados pelo
Direito brasileiro. (grifou-se)

2.8.2) Razoabilidade e aplicagdo do Direito
Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade (...)” (grifou-se)

Conforme elucidado acima, ndo se pode admitir que uma interpretacdo
excessivamente formalista dos termos editalicios ou da documentagdo apresentada, se
sobreponha ao principio da razoabilidade, da economicidade ou fruste o carater
competitivo do certame, (ue visa a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio

piiblica, conforme respeitavel doutrina:

“Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os
processos administrativos, o principio do formalismo moderado
possui, apesar de ndo constar expressamente da Lei n. B666/93,
relevante aplicacao as licitacdes, equilibrando com a equidade a
aplicacao dos principios da legalidade ¢ da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, [azendo com que meras irregularidades,
que ndo afetam interesses publicos ou privados, ndo levem a
desnecessaria eliminacio de competidores, o que vem amplamente
aceito pela jurisprudéncia.” (grifou-se)
0\
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Restando esclarecido que a andlise da forma pura e simples, ndo pode se alastar
da finalidade do procedimento, passamos ainda, & analise do principio da economicidade,

sendo, vejamos os valores das propostas apresentadas:

Flrmats TOPSER
Ecodimensido Meio  |Espago de Vida el Solugiio Consultoria ;
" Assessoria i - VAS Projetos
: Ambiente e Propaganda e g Projetos e Assessoria e
PROPONENTLE ik : : Urhanistica ¢ i & Obras

| Responsabilidade Social  Marketing Amiiental Obras LTDA Servigos ITDA ME

LTDA LIDA EPP o . ME Técnices LTDA :
[ LIDA ME
i EPP
| ITEMODL

e

Praposta 598.000,60 A08.000,00 468.772,08 491 454,60
Lanee (11 Sem lance Sem lance
Lance Final 2948,000,00 A0, 000,00 H6R, 772,008 491 454,60 [ TlE.4HH G | 455,630,400

Denota-se que as propostas classificadas em 2* e 3% lugar no cerlame, sdo
superiores em aproximadamente 119 e 15% a proposta de menor preo, respectivamente.
Eventual inabilitacio da empresa recorrida, importaria em prejuizo de no minimo, R$
45.640,40 ao colres publicos (considerando o contido no subitem 7.20 do Ldital), pois ndo
corrobora-se a alegagao de que ha ilegalidade na documentacdo apresentada pela proponente

do menor prego.

CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro manifesta-se pelo NAO
PROVIMENTO do recurso interposto e remete os autos a autoridade superior, para fins

de decisao pela ratificacdo ou retificacao.

Araucaria, 14 de dezembro de 2017,

! 0, I N 3 "'uﬂ:"';"-
Jucileide Viana dos Reis Dubiela
Pregoeiro
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COHAPAR

Comipantur do Rabisgie da Pagani LEEl

Contraio n ® B4ECONTZ015 - Paging © de 12 - Concarréaca i D6/2013

CONTRATO 6468/DELI2013

CONTRATO DE PRESTACAC DE SERVICOS QUE
ENTRE Si CELEBRAM A COMPANHIA DE HABITACAO
DO PARANA E A EMPRESA ESPACO DE VIDA
PROPAGANDA E MARKETING LTDA -EPP

Peio presente instrumento, a COMPANHIA DE HABITAGAC DO PARANA - COHAPAR.
sociedade de economia mista esladual com sede na cidade de Curitiba-PR. na Rua Marechal
Deodore. 2" 1133, inscrita no CNPIMF sob n® 76,592 807/0001- 22 neste ato representado por
seus reprasantantes legais ao fim assinados, 3 seguir designada EOMTRATA*»ITE ou COHARAR
e a empresa ESPACO DE VIDA PROPAGANDA E MARKETING LTDA -Epp
estabelecida na Rua Valdemar de Siqueira, n* 186 cidade de Pinhais/PR. Fonefax 3322
1322/8821, e-mail triomagia@onda.com br, inscrita no CNPI/MF sob n®00.913.138/0001-81 neste
ato representada por seu representanie fegal ao fim assinado, a seguir denominado
CONTRATADA, resolvern firmar o presentz gontraio, autorizade na Ata de Reunido de Diretona
Executiva n® 58/2013 de 22/07/2013, =m conformidade com o contide no processo oa
CONCORRENCIA N.2 05/2013. protocolado sob n® 11.815.462-8, proposta da CONTEATADA

datada de 13/05/2013. o qual sera regido pela Le: n® 8 666/93, mediante as clausulas = condicoss
seguinies;

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

Contratagac de empresa especializada para 3 execucdo da Projeto de Trabalho Técnico Sonial
(PTTS) no municipio de PIRAQUARA-PR - area denominada Guarituba, no ambito do PACPE -
Programa de Aceleragdo do Crescimente/ Urbanizagio de Favslas e Habitacio, abrangende
4 B37 familias residentes na poligonat do Plano.

Paragrafo Primeiro: Os seivicos a serem execulados pela CONTRATADA deverdo obedecer
fieimente as especificagdes da CONTRATANTE, constantes do Edital de Licitacdo Modalidade
CONCORRENCIA N.° 06/2013. com data de abertura em 13/05/2013. Serdo validas as condicdes
gue nac colidirem com as determinadas no Edital de Licitacao.

Paragrafo Segundo: A supervisdc geral do Trabaiho Social objeto deste Contrgate € da DIEC -
Diretoria de Regularzagio Fundidria e Rslacdes ComunitdnasiDEDS - Departaments de
Desenvotimento Social da COHAPAR.

Paragrafo Terceiro: Integram & compietam o presente contrato, para todos os efaitos lsgais o
edital da CONCORRENCIA N® 05/2013, seus Anexos, proposta da COMTRATADA, e o=
documentos abaixo relacicnados, anexos & proposta de precos, bem como oulros documentos
gerados ate a assinaiura do presente nstrumento
a} Planitha de composigde de cusios unitérios:
b} Planitha de formagio de custes de mio de cbra para cada cargo que compde a equips
de coordenacan,
¢} Cronograma de Desemboiso Financawo,

CLAUSULA SEGUNDA - PRAZO DE EXECUCAQ

{ prazo de execucao dos servigos & de 24 (vinte & guatro) meses. contados do recebimento, pela
CONTRATADA, da Ordem de Servico, 2 qual s&rd emitida em até 30 (trinta) dias, contados da
data da assinatura do conirato, devendo as atividades serem executadas conforme cronograma
constante do Anexo IV do Edital. podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n® 8 85583

Paragrafo Primeiro: O cronograma de execucdo das atividades e seus subitens ueveraﬁ;h[,
programade em camum acerda com a GOHAPAR, quando da elaboracio do Plano de A @W—,{\

Paragrafo Segundo: Ocorrendo zmmedimemc paralisacéa  ou sustut;éﬂ do Prc%
/,’_-‘\,\ Rua Marsonal Dendorn 1133 - Geriro - Cuimoa - Pay s - Brasi - CEP EOOGL.010 ~ Fone 149 33125700 \'r';“ £
(A Bt eoha TERAT r gav b . L .-“
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