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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Pregdo Presencial n° 05/2017
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LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o r‘r o
12.399.298/0001-33, com endereco na Rua Fernando Simas, B38B, Bloco B, a‘pto
203, Mercés, na cidade de Curitiba, Estado do Parana, através de spa
representante legal ao final subscrita, vem, respeitosamente, a presengag:le

V.S., interpor ;:-;_

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo publicada na Ata de Abertura de Licitacdo
que habilitou e declarou vencedora a empresa ESPACO DE VIDA PROPAGANDA E
MARKETING LTDA EPP, o que faz com fundamento conforme o que se expde e

fundamenta a seguir.



I. TEMPESTIVIDADE

No tocante ao prazo para interposicdo de recurso
administrativo, o inciso VXIII do art. 4° da Lei 10520/2002 prevé o seguinte:

XVIII - declarado o vencedor, gualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe sers
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Nesse mesmo sentido é o contido no item 8.1 do edital de
licitagdo Pregdo Presencial 05/2017 e na Ata de Abertura de Licitac3o:

8.1. No final da sessdo, a licitante que quiser recorrer devera manifestar-se
imediata e motivadamente e sera aberto o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacgao das razbes do recurso, ficando as demais licitantes. desde logo,
intimadas para apresentar contrarrazfes em igual numero de dias. que
comegarao a correr no términe do prazo do recorrente, sendo-lhes asseguracda
vista imediata dos autos;

planialimético cadastral e demais ltens. Assim, o Pregoeiro concede o prazo legal de 03 (ués) dias
para eventual apresentacio das razdes dos recursos, ficando desde jd concedido o prazo para spresen-
tagao das contrarrazies, se for o caso, nos termos dos subitens 8.1 e 8.3 de Edital. Os envelopes de ha-

Considerando que a sessdo de abertura da licitagdo deu-se
no dia 01/12/2017, tem-se que o prazo para interposicdo de recurso pela ora
Recorrente encerra-se em 06 de dezembro do mesmo ano.

Assim, protocolizado o presente recurso até esta data,
indiscutivel sua tempestividade e sua adequagdo, pelo que merece ser

conhecido, restando, desde ja, impugnadas quaisquer alegacdes em contrario.
II. RESUMO FATICO

A Companhia Municipal de Habitacdo de Araucaria - COHAB
tornou publica para o conhecimento dos interessados a abertura de licitagdo, na
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modalidade de PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO, cujo objeto
consiste:

1.1. Conirata¢do de empresa para prestacdo de servicos iécnicos especializados
no desenvolvimenio do PTTS — Projeto de Trabalho Téchico Social e
Reguiarizacdo Fundidria Urbana — REURE - esta conforme procedimento
disciplinado pela Lei 13.465 de 11 de jutho de 2017, em area de propriedade da
Companhia Municipal de Habitacdo de Araucana, representada pelas
matricuias 32.317, 32318, 32.319, 32.320, 32.321, 32.322, 32.323, 32.324,
32.325, 32326, 32.327, 32.328, 32.329, 32330 32331 40533 e 40534,
tofalizando 62.259.84 n¥, localizados em area urbana no municipic de
ARAUCARIA/PR, conforme Edital e seus Anexos.

Abertos os envelopes de proposta e de habilitacdo, a Senhora
Pregoeira julgou habilitada e declarou vencedora a empresa ESPACO DE VIDA
PROPAGANDA E MARKETING LTDA EPP:

Apas analise e verificacio da regularidade dos documenios apresentados, o Pregoeiro julga habiliiada
e declara vencedora a empresa Espaco de Vida Propaganda e Marketing LTDA EPP, conforme relatado
acimi. Oportunizadu aos representantes 4 possibilidade de manifestar intengao de interpasican de re-

Em que pese o eximio trabalho realizado pela Sra. Pregoeira,
tem-se que a empresa ESPACO DE VIDA PROPAGANDA E MARKETING LTDA EPP
deve ser inabilitada por: (i) ndo apresentar Atestado de Capacidade Operacional
nos termos do item 6.4.2 do Edital de Pregdo Presencial n.o 05/2017; e, (ii)
apresentar Atestado de Capacidade Técnica Operacional em dissonancia as
exigéncias legais.

Como adiante se demonstrara, pormenorizadamente, a
habilitagdo da empresa ESPACO DE VIDA PROPAGANDA E MARKETING LTDA
EPP, com a devida venia, é ilegal, devendo ser prontamente revista, sob pena
de nulidade de todo o certame licitatério por violagdo as normas ditadas pela
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.
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I1I. DAS RAZOES RECURSAIS

III.1 Do DEVER DE INABILITACAO DA EMPRESA ESPACO DE VIDA PROPAGANDA
E MARKETING LTDA EPP - NAGC ATENDIMENTO 6.4.2 DO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N.© 05/2017

O Edital de Concorréncia Publica n.o© 05/2017, ao tratar da
Qualificacdo Técnica das empresas licitantes, requer a apresentacdo de atestado
de aptiddo fornecido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos como objeto da licitagdo,
contendo o nome do responsavel técnico indicado pela proponente, e deverd
possuir comprovagdo de execugio de projeto que contemple as atividades de
regularizagdao fundiaria de, no minimo, 12.500m2 de &reas regularizadas ou de
90 familias (quantidade correspondente a cerca de 20% dos servigos a
executar):

6.4.2. Alestado(s) de aptiddo formecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, compativel em caracteristicas, gquantidades e prazos com o objeto

desta licitacdo. O atestado devera conter o nome do responsdvel técnico
indicado pela proponente e atender o que seque:

6.4.2.1. O atestado devera possuir;

a)  Comprovacdo de execugio de projeto que contemple as atividades de
Regularizacdo Fundidria de no minimo 12.500 m? de areas
regularizadas, ou de 90 familias (quantidade correspondente a cerca
de 20% dos servicos a executar).

Para atendimento a este item, a empresa ESPACO DE VIDA
apresentou um atestado emitide pela COHAPAR que afirma a execucdo do
Projeto Técnico de Trabalho Social, realizando atividades de orientacdo a
reformas e ampliagBes nas residéncias, atendimento as acoes de regularizacio
fundiaria e demais aspectos arquitetdnicos.
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76.592.807/0001-22, na execucio do Projeto de Trabalho Técnico Social no
Municipio de Piraquara/Pr., Bairro Guarituba, com 4.637 familias. no Programa
de Aceleraclo do Crescimento- PAC/Piraquara, no periodo de 14 de outubro de
2013 a 17 de abril de 2015, realizando atividades de orientagao a reformas e
ampliacbes nas residéncias, atendimento as agdes de reqularizacio fundiaria e
demais aspectos arquitetdnicos e urbanisticos.

Nota-se que o atestado emitido pela COHAPAR para a
ESPACO DE VIDA néo é de regularizagdo fundidria e sim de execucdo de Plang
de Trabalho Técnico Social -~ PTTS, que inclui atendimento 3 ACOES de
regularizacao fundiaria,

De se notar que o Trabalho Técnico Social ndo contempla a
Regularizagdo Fundidria, mas sim é apenas uma etapa da Regularizagdo
Fundiaria que é um trabalho multidisciplinar que engloba aspectos juridicos,
sociais, ambientais e urbanisticos.

O proprio edital ao descrever seu objeto estabelece uma
clara divisdo entre os trabalhos o Projeto de Trabalho Técnico Social - PTTS e

Regularizagao Fundidria - REURB:

Contratacio de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados no
desenvolvimente do PTTS — Projeto de Trabatho Técnico Social e Reqgularizacao
Fundiaria Urbana - REURS - esta conforme procedimento disciplinado pela Lei
13.465 de 11 de ulho de 2017, em area de propriedade da Companhia Municipal de
Habllacdo de Arauciria, representada pelas matriculas 32317, 32.318, 32319,
32,320, 32.321, 32322, 32323, 32324, 32325 32326, 32327, 32.328, 32329,
32330, 32331, 40533 e 40534, totalizando 62255 84 ¥, localizados em Area
urbana no municipio de ARAUCARIA/PR, conforme caracteristicas e condicdes
descritas no Anexo H do Edital de Pregio N° 005/2017.

Tambem nos objetivos especificos, no item 2.2 do Termo de
Referéncia — ANEXO II deixa bem claro tratar-se o Trabalho Técnico Social de
apenas 01 (um) dos 10 (dez) objetivos especificos:
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2.2, Especificos

2.2.1. Apresentar a metodologia de trabatho que sera usada durante o periodo de
intervengdo da area em questdo, de forma a assegurar a pariicipacdo de odos os
atores nas discussdes técnicas em todas as esferas do processo participativo na
conducdo da REURB;

2.22. Realizar trabalho técnico social com as familias residentes nas areas de
intervencdo durante o periodo de execugdo do programa a ser desenvolvido;

2.23. Obter informag¢Bes fisicas e ambientais das Areas Urbanas de intervengao,
referentes a mapeamento do uso e ocupacdo do solo e das meradias, bam como
esiudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica, com descricdo das
malriculas e lranscrigdes atingidas, quando for o caso, para o fim de levantamento
de situacdo da drea;

2.2.4 Elaborar levantamento topografico planialtimétrico/georeferenciado;
225 Realizar cadastramento socicecondmico das familias beneficiadas;

2.2.6. Coletar documentos pessoais e do imdvel pertencente a familla beneficiada
pelo processo de reqularizacdo fundiana;

2.2.7. Elaborar diagndstice da situagdo encontrada nas dreas. no que se refere ao
nivel socioecondmico das familias, tipos de ocupacdo incidente, imegularidades da
Infraestrutura urbanistica implantada, denfre oufras informacdes relevantes Esse
diagnostico  deverd conter a analise e avaliagdc das informacdes cbtidas,
identificando a quantidade e localizaco das familias {imdveis) que necessiiam ser
removidas e local para onde sero relocadas dentro da 4rea da prépria REURB, e as
concepgdes e alternativas para os projetos urbanisticos:

228 FEaborar Projeto de Execucdo da REURB definida com as etapas e
intervenc Bes necessarias, conforme Lei 13.465/2017:

2.29. Execucdio da Regularizagdo Fundiaria

2.2.10. Elaborar Minuta de documentos para posterior enfrega do titulo devidamente
regisirado na matricula para cada familia moradora nas dreas de intervencdo de
acordo com as modalidades de REURB. Reitera-se que o fitulo devers ser
devidamente registrado no Cartorio de Registro Geral de Imadveis competenie.

O mesmo acontece na descrigdo das etapas e atividades do
item 3 do Termo de Referéncia - Anexo II. Das 06 (seis) etapas a serem
desenvolvidas no processo de regularizacdo fundidria da ocupacao Arvoredo
apenas 1 delas se refere ao Trabalho Técnico Social.

Também ndo é diferente na Planilha de Custas, visto que do
orgamento maximo de 756.084,00 (setecentos e cinquenta e seis mil e oitenta e
quatro reais), R$ 194.760,00 (cento e noventa e quatro mil e setecentos e
sessenta reais) sdo referentes ao trabalho social e todo o restante é para as
demais etapas da regularizacdo fundidria.

Fica ainda mais evidente a distincdo entre o trabalho técnico

social e as demais atividades de regularizacdo fundidria quando o edital em



FORMATA

ASSEssoria Lrbanistica o ambiental "

comento, ao tratar da contratac3o, requer no item 12.1 oficio indicando
ngenheiro arquitet ra rden d rvi ex a0 dos

servicos de reqularij E ndiaria e assisten ocial a coorden

05 servicos de trabalho técni pcial.

ORA, SE O PROPRIO EDITAL TRATA AS ATIVIDADES DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA E DE TRABALHO TECNICO SOCIAL COM
DISTINCAO, POR QUE O ATESTADO APENAS DE TRABALHO TECNICO
SOCIAL E SUFICIENTE PARA COMPROVAR A CAPACIDADE TECNICA DE
UMA EMPRESA PARA DESENVOLVER TAMBEM DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA?

Em sendo o trabalho técnico social parte Integrante da
regularizacdo fundiaria, tem-se por certo gue um atestado de regularizacdo
fundiaria compreenderia também o trabalho técnico social. O contrario, no
entanto, ndo é verdadeiro.

As atividades de trabalho técnico social ndo compreendem
qualguer servico de cartografia, seja levantamento topografico, elaboracdo de
croquis, memoriais descritives, plantas de loteamento. Da mesma forma nao
abarca servigos de levantamento fundiario, levantamento de legislacdo
ambiental e urbanistica, analise e elaboracdo dos instrumentos de regularizacgao

fundiaria passiveis de serem utilizados na situagdo concreta.

Nota-se, portanto, que o atestado apresentado pela empresa
ESPACO DE VIDA ndo é suficiente para comprovar sua capacidade técnica para
desenvolvimento de servigos de regularizacdo fundiaria, visto que trata de
execugdo de Plano de Trabalho Técnico Social,

Ao afirmar atendimento as ages de regularizagdo fundiéria,
0 atestado da COHAPAR afirma a execugdo das atividades compreendidas em
acoes de sensibilizagdo, mobilizagdo, informagdo e envolvimento da populacdo

moradora para participacdo no processo de regularizagdo fundiaria, bem como
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entendimento da importéancia do trabalho que serd realizado, tal qual consta no
objetivo do item 3.2 - Trabalho Técnico Social, segunda etapa do Termo de
Referércia:

SEGUNDA ETAPA
3.2. Trabalho técnico Social

Objetivo.  Compreende acBes de sensibilizac o, mobilizacdo, informagdc e
envolvimento da populacdo moradora para paricipacdo no processo de
regularizacac fundiaria, bem como entendimento da importancia do trabalho que
sera realizado.

ATIVIDADES:

Objetivo: As alividades sociais a serem desenvolvidas nesta modalidade de
intervencao, deverdo estar direcionadas para o trabatho em conjunto com a equipe
tecnica de regularizacio, tanto em campo como no atendimento no Plant3a Social,
visando reforcar os chamamenios, prestar esclarecimentos, encaminhar moradores
para obtencdo de documentos e cadastramento no CADUNICO. se for o caso,
dentre oufras aces, demonstrando dessa forma a importancia que tal beneficio,

juntamente com a implantacéo dos servicos de infra-esirutura, representa para a
garantia e valorizacdo de seus imoveis Mobilizagdo, informacio, capacitacdo e
envolvimento da populagdo moradora das areas de intervencdo para a elaboracio
de cadasitros socioeconémicos dos moradores, seguindo o modelo da COHAB -
ARAUCARIA (SCCIj, contendo nome, R(G, CPF, composicdo famiiiar, tipo e tempo
de posse. renda familiar, entre ouiras informacdes relevantes ao processo de
regularizacdo fundiaria. Coleta de documentos dos beneficidrios para instrucdo do
processo de regularizacao fundiana, de acordo com as exigénclas legais relativas ao
instrumento juridico utilizado, tais como capias de RG, CPF e certid3o civil {copias
autenficadas) e comprovanie de residéncia. documento do imével entre outros que
se fizerem necessarios.

Compreende também acées de sensibilizaco, mobilizacdo, informacdo e
envolvimenio da populacio moradora para participacdc no processo de
regularizacdo fundiaria, bem como entendimento da importancia do trabalho gue
sera realizado.
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ATIVIDADES:

3.2.1.1 Desenvolver o Seminario de Apresentac3o visando informar todo processo
da regularizacio

3.21.2 Organizac3o e Mobilizagde da populacdo para as diversas acdes
necessarias ao conhecimento e acompanhamento e participacdo do Programa;
3.2.1.3 Incentivo para que os moradores passem a parlicipar ativamente em
entidades representativas existentes ou formagdo de nova eniidade de acordo com
sua visdo de comunidade (ex: associacdo de moradores);

3.2.1 4 Buscar parcerias para realizacio das acBes de interesse da populacao e
constante do presente projeto;

3.2.1.5 Viabllizagdo de acdes de educagdo sanitaria e ambiental;

3.2.1.6 Busca de solucdes com a comunidade e orgdos pdblicos visando atender as
questdes de seguranga e oulras julgadas de interesse dos moradores:

3.2.1.7 Elaboracdo de material didatico e de divulgacdo.

3.2.1.8 desenvolver medidas para geracdo de trabalho e renda

3.2.1.9 dentificacdo do perfil das liderancas locais e organizacdes comunitarias,
com realizacdo de no minimo 02 (duas) reunides com liderancas locais para
pactuacdc das acdes a serem desenvolvidas nas areas de Intervencéo;

3.2.1.10 Realizagdo de no minimo 01 (uma) assembleia com a comunidade para
informar sobre o trabalho que sera realizado, bem como capacitacdo da populacio
moradora com o objetivo de orienta-los quanto ao processo de regularizacio
fundiaria que sera realizado, com distribuic3o de material informativo para facilitar a
compreensac e o entendimento;

3.2.1.11. Mobilizagc3o, com definicdo de local na comunidade para realizacdo de
planides de atendimentos pelo servico social na comunidade (esse local devera ser
providenciado pela empresa CONTRATADA, assim como a Assistente Social
plantonisia);

3.2.1.12. Cadasfro Socioecondmico realizado em cada residéncia da Area de
intervencdo para levantamento de informagdes de cada familia e coleta dos
documentos dos beneficidrios necessdrios 4 emissdo do ftiulo devidamente
registrado na matricula, de acordo com o instrumento de regularizacdo a ser
utilizado;

3.2.1.13. Ao termino da realizacio do cadastro social e recolhimento dos
documentos, 05 municipes gue permanecerem com pendéncias de documentacio
terdo um praze € local especificado e divulgado através de notificacdo por escrito,
para entrega-los 2 equipe cadastradora:

3.2.1.14. Relatorio/Parecer Social.

3.2.1.15 Relatdrio conclusivo da etapa.

Ora, as atividades compreendidas em um Plano de Trabalho
Tecnico Social sdo as mesmas em qualquer trabalho de regularizagdo fundiaria.
Logo, se no proprio edital resta claramente diferenciada a elaboracdo do PTTS de
todos os demais servicos de regularizacdo fundidria, n3o é crivel que se aceite
um atestado de PTTS para comprovar capacidade técnica na execucao de toda a
regularizacdo fundiaria.



FORMATA

Assessoria Urbanfstien o Apmbishug; i o

Ademais, da reproducéo do item 3.2 do Termo de Referéncia
resta claro que as atividades técnico-sociais ndo se confundem com atividades
técnicos-juridicos, ou técnico-ambientais ou mesmo técnico-urbanisticas, de
forma que atestado de execucdo de PTTS n3o se aproveita para comprovacdo de
execucdo de regularizagdo fundidria.

Habilitar a empresa ESPACO DE VIDA com o atestado por ela
apresentado seria 0 mesmo que possibilitar que uma licitante seja habilitada em
um certame licitatorio apresentando um atestado de execucao parcial de um

contrato e sendo atribuido a este o carater de execugdo integral.

Em termos praticos, para melhor ilustrar o que busca
demonstrar a Recorrente, habilitar uma empresa com base em atestado de PTTS
seria o mesmo que habilitar empresa com atestado de Levantamento
Topografico para fins de regularizacdo fundiaria.

No exemplo citado, apenas uma parte das atividades de
regularizacdo fundiaria foi executada, qual seja o levantamento topografico, no
entanto o atestado desse servico seria o suficiente para habilitar a suposta
licitante em um certame de regularizac8o fundiaria.

Aceitar o atestado apresentado pela ESPACO DE VIDA é
descumprir preceito editalicio e, por consequéncia, ferir o Principio da Vinculaco
ao Edital,

Sabe-se que definidas as condicdes e publicado o
Instrumento convocatério, fica a entidade licitante - assim como as Empresas
licitantes - estritamente vinculada aos seus termos, nao podendo estabelecer

10
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exigéncias ou condicdes nele nio previstas, nem tampouco praticar atos nele
nac amparados.?

Clara a ligdo de Licia Valle FIGUEIREDO ao referir-se ao

ato convocatério, como instrumento de regéncia da licitacdo, de carater
vinculante

"

. se € licito & Administracdo usar de alguma discricionariedade
em sua elaboragdo, uma wvez publicado torna-se imutavel
durante todo o transcurso do procedimento.”?

Assim, por forga do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, previsto expressamente nos arts. 30 e 41 da Lei 8.666/933, que
propicia seguranca juridica aos interessados, deve o licitante e 7
Administracdo atuar em conformidade com o estritamente estipulado no
edital, sob pena de ilegalidade.

Repisa-se que o Edital de Pregdo Presencial n.o 05/2017 é claro
quanto as exigéncias da documentacdo de habilitagdo e capacitacdo técnica, razdo
pela qual a manutencdo da habilitagdo da empresa ESPACO DE VIDA
caracteriza violagdo ao principio da vinculacdo ao edital passivel de tutela
pelo Poder Judiciario, conforme deciso do Tribunal de Justigca do Estado do

Parana e do Superior Tribunal de Justica, respectivamente:

"'Ma basilar licio de Hely L.MEIRELLES: "o edital é g lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes coma a Administragdo que o expediu (art. 41). [...] Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer do licitacdo
a Administracdo verificar sua inviobilidade, deverd invalidé-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanta
vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescricies, quer quanto & tramitagde, quer quanto
ao julgamenta”. (In Direito administrativo brasileire. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 257.)

* FIGUEIREDO, Liicia Valle do. Direito dos licitantes. 4. ed. Sio Paula: Malheiros, 1994, p. 44,

P Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracic e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel & serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convecatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e cendigdes do edital, ac qual se acha estriamente
vinculada,

11
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA NA FASE DE HABILITAGAO DA EMPRESA
VENCEDORA., AUSENCIA DE ILEGALIDADE. APLICACAC DA
ISONOMIA ~ E DA  VINCULACAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. a) Os artigos 39 e 41 da Lei no 8.666/93 (Lei
de Licitagdes) preceituam que; "A licitagdo destina-se a garantir
@ observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”; e, ™A
administracdo ndo pode descumprir as normas e condicies
do ital, a ual se acha estritamente vinculada". w2
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TIPR
- 58 C.Civel - AI - 1437055-1 - S3o0 José dos Pinhais - Rel.:
Leonel Cunha - Unédnime - - J. 15.03.2016)

(TI-PR - AI: 14370551 PR 1437055-1 (Acérddo), Relator: Leonel
Cunha, Data de Julgamento: 15/03/2016, 52 CAmara Civel, Data
de Publicacdo: DJ): 1767 28/03/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO, PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/ST1. 1. O
principic da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da
prestacdo de servigcos plblicos. 2. a salva rda d
rocedimento lici i =

revisto art. 41 a Lei B. 90 u COMo opo

vedar a administracio o descumprimento das normas contidas

no edital. Sob otica incipio da vi lacao raduz
na r de gu instrum cCoOnvo oric faz lei entre as
artes vendo observ os ter do edit té o

encerramento do certame. (...) (ST] - REsp 1384138 / R] - T2 -
Segunda Turma - Ministro Humberto Martins — Dje 26/08/2013)

De se notar que a Administracdo Publica tem plenos poderes
para revogar ou anular os atos constatados como ilegais antes da assinatura do
contrato, conforme assegurado pela Sumula n® 473 do STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.
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Assim, tendo em vista que o Atestado apresentade pela
empresa ESPACO DE VIDA ndo atende as exigéncias editalicias, deve a licitante
ser inabilitada por ndo atendimento ao contido no item 6.4.2 do Edital de Pregdo
Presencial n.2 05/2017.

III.2Z DO DEVER DE INABILITACAO DA EMPRESA ESPACO DE VIDA PROPAGANDA
E MARKETING LTDA EPP - ATESTADO EIVADO DE VicIo

N&o fosse suficiente a ilegalidade acima demonstrada, tem-
se que o atestado apresentado pela empresa ESPACO DE VIDA apenas afirma
que a Arquiteta Deborah Cristina Guedes trabalhou para a ESPACO DE VIDA
no periodo de 14 de outubro de 2013 a 17 de abril de 2015 mas ndo atesta,
sequer, gque a ESPACO DE VIDA concluiu integralmente o0s servicos
contratados e que o fez devidamente.

Assim como no item 6.4.1 - certid3o de registro no CREA, e
item 6.4.3 - declaracdo que dispde de pessoal e equipamentos, todas as
exigéncias do item 6.4 s3o referentes 3 empresa licitante e ndo aos seus
teécnicos.

Nota-se que o item 6.4 cumpre a exigéncia do art. 30,
inciso II da Lei 8.666/93, ao tratar da documentagdo relativa a qualificacdo
técnica;

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacio técnica limitar-se-a a:
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Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de stvidade pertinente e compaiivel em caracieristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licilagio, e indicacfo das instalacfes e do aparelhamentc e do pessoal téenico
adequados & disponiveis para a realizagdo do objete da lictagdo, bem como da qualficacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:;

A comprovagdo da qualificagéio técnico-operacional tem por
finalidade assegurar que o licitante, enquanto organizagdo empresarial, detém
estrutura administrativa e organizacional minima para executar satisfatoriamente o
objeto licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se o
licitante j& executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao
objeto da licitagdio, bem como se dispe de instalagbes, aparelhos e pessoal técnico

disponivel para a execucdo do contrato.,

De acordo com Marcal JUSTEN FILHO*: “A gualificacdo técnica
operacional consiste em qualidade pertinente as empresas gue participam da
licitagdo. Envolve a comprovacio de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto

para a contratacdo almejada pela Administracdo Publica.”

Convém ressaltar ainda que a capacidade técnica
profissional deverd ser comprovada apenas para fins de contratacdo,
conforme determina o item 12.5.3, momento em que devera ser apresentado
atestado de capacidade técnica dos coordenadores indicados, pertinentes com
0 objeto licitado:

12.5.3. Atestado de Capacidade Técnica dos coordenadores indicados, pertinentes
com o objeto licitado;

Cabivel lembrar a lico de BLANCHETS, que ao comentar a
exigéncia da aptiddo para o desempenho da atividade necessiria para cumprir a

finalidade da licitacdo, assim se manifestou:

* JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios 4 lei de licitagBes e contratos administrativos, 16 ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p, 575.
* BLANCHET, Luiz Alberto. Licitagdo - O Edital & luz da nava lei, 12 Ed., lurug, 1993, p, 199
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"Esta condig8o diz respeito & capacidade da empresa (considerada em
seu todo) para desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazas, com o objeto da licitagdo (nos
termos da propria lei). N3o se confunde, esta exigéncia, com a
capacitacdo tecnico-profissional, a qual se refere aos profissionais e
n&o a empresa em seu conjunto”,

Desta forma, tem-se que o atestado apresentado pela
ESPACO DE VIDA apenas tomprova que a Arquiteta Deborah trabalho no PTTS
e, também por esse motivo, nao serve para comprovar capacidade técnica
para execucdo de servicos de regularizagdo fundidria da empresa ESPACO DE
VIDA.

IV. DO REQUERIMENTO
Face o exposto, requer-se, respeitosamente:

1) preliminarmente, a imediata suspensdo do certame

licitatério, tendo em vista a Interposicdo do presente recurso;

2) no merito, a reconsideracdo da decis3o exarada e ora
recorrida, para o fim de inabilitar a licitante ESPACO DE VIDA PROPAGANDA E
MARKETING LTDA EPP, pelo flagrante descumprimento ao item 6.4.2 do Edital
de Pregdo Presencial n.o 05/2017.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.
Curitiba, 06 de dezembro de 2017.
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